
关于做好提名推荐、协商确定
代表候选人工作的通知
各党工委、基层党委，党委各部、室，工会、团委：

根据学校换届选举工作计划安排，提名推荐、协商确定代表候选人工作即将开始。提名推荐、协商确定代表候选人是选民直接参与选举活动，具体行使民主权利的体现，是选举中一个十分重要的环节。为认真做好本阶段工作，现将有关安排和要求通知如下。

一、代表名额、条件及提名要求

1. 代表名额。根据有关规定和通知要求，我校栖霞区的人大代表名额为2名，鼓楼区的代表名额为1名，玄武区的代表名额为1名。

2. 资格条件。凡推荐为人大代表候选人的，应当拥护中国共产党的领导和中国特色社会主义制度，模范遵守宪法和法律，自觉践行社会主义核心价值观，密切联系群众，自觉遵守社会公德，廉洁自律，公道正派，愿意参与履职并具备履职能力，熟悉所在区和学校情况，师生员工广泛认可且享有选举和被选举权利。

3. 提名要求。选出的人大代表要具有广泛的代表性，同级人大代表与同级党代表、政协委员原则上不交叉，并减少上下级人大代表之间的交叉。

二、具体程序和步骤
具体分为三步：

第一步  做好宣传发动工作

1. 10月28日前，学校召开选举工作领导小组办公室会议，就有关工作做出部署。
2. 会后，各选区召集选举工作小组组长进行布置和动员，讲清选民联名推荐代表候选人的意义、原则、方法、程序、要求和注意事项等。
第二步  推荐代表候选人

1. 选民10人以上依法联名推荐代表候选人。
2. 各政党、各人民团体联合或单独推荐代表候选人。
3. 11月3日11：00前，上报推荐代表候选人名单及相关材料。

各选举工作小组（如有选民10人以上跨小组联名推荐出的代表候选人，由第一联名人所在选举工作小组）将候选人名单报选区领导小组初步审核，经去掉重复及不符合条件人员后报学校选举工作领导小组办公室审查。

党委组织部、党委统战部、工会、团委分别报送各党派、各人民团体单独或联合提出的提名候选人名单，报学校选举工作领导小组办公室审查。
同时需报送《选民十人以上联名推荐代表候选人登记表》《政党、人民团体推荐代表候选人登记表》《代表初步候选人汇总表》等材料（详见附件），所有表格纸质版均需按要求在相应位置签字盖章。
4. 11月3日前，学校选举工作领导小组办公室汇总审查名单后，按程序向所在区选举委员会推荐。
第三步  协商和确定正式代表候选人

实践中一般通过“三上三下”来确定，具体如下：

1. 11月8日前后，各选区向选民张榜公布政党、团体联合提名代表候选人名单、选民10人以上联名推荐代表候选人名单（一上）；然后交由各选举工作小组讨论（一下）。
2. 11月11日前，各选区汇总各选举工作小组讨论情况，召开选举工作小组组长或选民代表会议，协商出本选区正式代表候选人建议名单（上报人数原则不超过本选区各选举工作小组应选名额之和），并报学校选举工作领导小组审查（二上）；11月14日前，向选民介绍各选举工作小组讨论和协商情况，下发正式代表候选人建议名单，听取选民意见，并由选举工作小组长将选民意见报给各选区领导小组（二下）。

3. 11月16日前，各选区再次召开选举工作小组长、有关方面负责人和选举工作骨干会议，经充分协商酝酿，根据较多选民的意见确定正式代表候选人名单（栖霞选区3人，鼓楼选区2人，玄武选区2人），报学校选举工作领导小组审查，经学校党委常委扩大会议审定后，上报各选区选举委员会。各选区选举委员会根据较多数选民的意见，确定正式代表候选人名单（三上），在选举日的7天（即11月17日）以前按选区公布正式代表候选人名单及候选人基本情况（三下）。

三、政策要求和注意事项

(一)宣传发动阶段
1. 宣传部、各选区领导小组要充分做好宣传工作，使广大选民能按照法律程序和对代表的各项要求，以主人翁的态度认真行使民主权利，积极参与推荐和协商确定代表候选人。

2. 要使每一个选民都能做到“四知”：一知自己在哪个选区；二知本选区应选几名代表，可以推荐几名代表候选人，差额的比例；三知应推荐什么样的人当代表；四知推荐的具体时间和程序。为提名推荐和协商、确定代表候选人做好思想准备和组织准备。

(二)推荐代表候选人阶段
1. 推荐代表候选人，应按选区组织进行。推荐代表候选人名额不得超过各选区的应选名额。
2. 选民联名推荐代表候选人不受选举工作小组的限制，只要在一个选区范围内，出于选民本人意愿都可以联名推荐代表候选人。按照有关法律规定，10人以上选民分别在各选举工作小组推荐同一人为代表候选人，不能算作10人以上联名。选民10人以上在本选区跨选举工作小组联名推荐出的代表候选人是合法的。

3. 各选区动员布置会后，各选区选举工作小组开会，在宣传引导的基础上发动和引导选民积极郑重地联名推荐代表候选人，将“10人以上选民联名推荐表”发给选民，由选民自行商量联名推荐，填表并亲自签名。一般要先由一名领衔推荐者和其他选民商量，由同意的选民签名，直至达到法定人数的要求。

4. 10人以上联名不包括被推荐者本人。对于选民自荐并除本人外有10人以上选民联名推荐为代表候选人的，只要是选民真实意愿的反映，且未采取法律禁止的行为，都应当列入初步候选人名单。对于采取弄虚作假手法取得选民签名推荐的，在查清情况和做好相应工作的基础上，不列入代表候选人名单。

5. 10人以上选民联名推荐的代表候选人不愿接受推荐，表示不愿当代表候选人的，推荐者应当尊重被推荐人的意见。如果推荐者同意撤回，可以不列入候选人名单；如果推荐者坚持要联名推荐，仍应列入候选人名单，并向选民说明被推荐者不愿意当候选人的意见。

6. 选民10人以上依法联名推荐的代表候选人，与政党、人民团体推荐的代表候选人具有同等的法律效力，均应列入代表候选人名单并予以公布，任何组织和个人不得以任何借口调换、增减或不予公布。

7. 选区内政党是指中国共产党和各民主党派，人民团体是指共青团、妇联、工会等群众团体的基层组织。各政党、各人民团体提名代表候选人，要充分发扬民主，广泛听取意见。人选为领导干部的，要听取纪检监察审计部门意见，人选为党外人士的，要听取所在单位党组织或所在党派、团体的意见。在广泛酝酿协商的基础上，由学校党委集体研究决定。
8. 把好代表“入口”的第一关。不能把那些开会不发言，活动不参加等难以履行代表职责、发挥代表作用的人推荐为代表候选人，也不能把人大代表作为荣誉职务照顾安排。要坚决防止有涉黑涉恶等涉嫌违法行为的人或者品行恶劣的人被推荐为代表候选人。某个人向哪个选区推荐，应该仔细权衡斟酌，最好征求本人意见，推荐到其有一定群众基础、容易被群众接受的选区。

9. 代表候选人的推荐者应如实向选举委员会提供有关候选人的个人经历、工作业绩和履职能力等信息；接受推荐的代表候选人应当向选举委员会如实提供个人身份、简历等基本情况，包括是否取得了外国国籍或者外国永久居住权。

(三)协商确定正式代表候选人阶段
1. 符合差额比例的直接进行投票选举。根据选举法和江苏省选举实施细则的规定，区人大代表候选人名单公布以后，应组织各选区的选举工作小组进行讨论和协商。如果所提代表候选人的人数符合选举法规定的多于应选代表名额三分之一至一倍差额比例的，就将代表候选人名单按照姓氏笔画顺序排列，直接进行投票选举。

2. 讨论和协商确定正式代表候选人。如果所提代表候选人的人数超过应选代表名额一倍的，应当在以选举工作小组为单位组织选民进行反复讨论、协商的基础上，并根据较多选民的意见，确定正式代表候选人名单。主要采用的方法是“三上三下”，总体要求是组织选民充分讨论酝酿、协商，按照差额要求，逐步缩小范围，听取各方面意见，进行综合平衡，真正选出本选区较多数选民比较满意的代表候选人。
3. 正确理解对选举法关于根据较多数选民的意见确定正式代表候选人的规定。既不能理解为只有获得过半数选民同意的代表候选人才能确定为正式代表候选人，也不能理解为代表候选人的提名人数较多的才能确定为正式代表候选人，而应理解为通过讨论、协商，把获得相对多数选民同意的代表候选人确定为正式代表候选人。在这方面要杜绝不经过选民充分讨论协商，而由少数人包办代替的做法，不能把政党、人民团体推荐的候选人视为当然的正式代表候选人而不交选民讨论，不能暗箱操作，不能采取由领导指派，或者由上级硬性下达指标的做法，确保正式代表候选人真正是得到较多选民赞同的。

4. 正确处理代表候选人的素质要求和优化结构要求的关系，使两者能结合起来。既要考虑代表的素质，使选出的代表能坚持党的基本路线，模范地遵守宪法和法律，代表人民群众的利益，并具有一定参与管理国家事务和社会事务的能力，又要考虑代表的合理结构，使工人、农民、干部、知识分子、民主党派、无党派人士、妇女、少数民族、归国华侨等方面，都有适当比例的代表。能够较好地体现广泛的代表性，以利于充分反映和代表各方面的意见和利益。

5. 关于通过预选确定正式代表候选人的问题。经过几上几下的反复讨论和协商，选民对正式代表候选人仍不能形成较为一致意见的，就需要通过预选的方法来确定正式代表候选人。关于预选的要求，要认真按照上级有关规定执行。需要注意的是，在直接选举代表中，预选不是一个确定正式代表候选人的必经程序，而是在特殊情况下确定正式代表候选人的一种特殊程序，也就是只有在对正式代表候选人不能形成较为一致意见的情况下，才有必要启动预选。在绝大多数情况下，还是应当采取反复讨论协商、征求意见，根据较多数选民的意见，确定正式代表候选人名单的做法。经过预选后，在正式进行投票选举时，仍应进行差额选举。

正式代表候选人名单确定以后，由选举委员会在选举日的7天以前（即11月17日以前）将正式代表候选人名单及代表候选人的基本情况按选区张榜公布，并公布选举时间和地点。

 特此通知。
选举工作领导小组办公室
2016年10月27日 
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附件：2.选民十人以上联名推荐   区人大代表候选人登记表
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选区负责人：                                2016年  月  日
附件：3.提名推荐   区人大代表初提候选人汇总表

（以姓氏笔画为序）
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                                                                                         选区负责人：

注：“推荐者”是指政党、团体推荐，或是选民十人以上联名推荐。

如果是选民十人以上联名推荐应在“备注”栏内填入推荐人数。
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